
建設局百年の杜推進部公園課 

公園マネジメントについて 
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第74回杜の都の環境をつくる審議会 

平成28年9月1日 

資料２ 



本日の説明内容 
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１．はじめに 

２．背景 

３．位置づけと構成 

４．本市の公園整備のあゆみ 

５．現状と課題 

６．今後の公園のあり方 

７．今後のスケジュール 

本日の説明内容 



公園マネジメントとは 

3 

◇公園マネジメントとは 

 公園を経営資源として捉え、適切な管理を行うこと
で、その価値を維持向上させ、都市の魅力向上のた
めに有効に活用すること。 

はじめに 

◇公園マネジメント方針の目的 

 「公園マネジメント」という視点から、「整備・再整備」、
「維持管理」、「運営管理」に関するこれまでの公園の
あり方を見直し、新たな時代に対応した公園づくりを進
めるための指針。 



仙台市みどりの基本計画中間評価（平成27年度） 

4 背景 

次期計画に向け，拡充または新たな視点が必要な
取組み 

①機能集約型市街地形成に対応した公園の再編 

②経営的視点を取り入れた公園の管理運営 

③みどりの持つ多面的機能の活用 など 

これまでの公園づくりに①や②の要素を加え，
「公園の質」を高めていくことが必要 

◇計画期間の後半（2016-2020）の進め方のポイント 



新たな時代の都市マネジメントに対応した都市公園等のあり方検討会 

国土交通省 平成28年5月 

5 背景 

新たなステージで
重視すべき視点 

ストック効果を 

より高める 

民との連携を 

加速する 

都市公園を 

一層柔軟に 

使いこなす 

新たなステージ
に向けた 

重点的な戦略 

１．緑とｵｰﾌﾟﾝｽﾍﾟｰｽによる都市のﾘﾉﾍﾞｰｼｮﾝの推進 
 (1)緑の基本計画等による戦略的な都市再構築の推進 

 (2)民の広場空間等との連携強化による緑の多価値化 

 (3)都市公園の配置と機能の再編等による都市の活性化 

２．より柔軟に都市公園を使いこなすためのﾌﾟﾗﾝﾆﾝｸﾞとﾏﾈｼﾞﾒ
ﾝﾄの強化 
 (1)都市経営の視点からの都市公園ﾏﾈｼﾞﾒﾝﾄの推進 

 (2)地域の特性やﾆｰｽﾞに応じた都市公園の整備の推進 

 (3)緑とｵｰﾌﾟﾝｽﾍﾟｰｽの利活用を活性化するための体制の構築 

３．民との効果的な連携のための仕組みの充実 
 (1)緑とｵｰﾌﾟﾝｽﾍﾟｰｽの利活用を活性化するための体制の構築 

 (2)新たなｽﾃｰｼﾞを支える人材の育成，活用 

 (3)都市公園等の品質を確保，評価する仕組み 

◇最終とりまとめの概要 



公園マネジメント方針の位置づけ 

6 位置づけと構成 

仙台市みどりの基本計画（2012-2020） 

＜基本方針＞ 

Ⅰ．安全・安心のまちづくり 

Ⅱ．自然環境の保全・再生 

Ⅲ．生活環境の向上 

Ⅳ．仙台らしさを育む 

Ⅴ．市民協働の推進 

＜百年の杜づくりプロジェクト＞ 

①みどりによる津波防災プロジェクト 

②みどりの骨格充実プロジェクト 

③街のみどり充実プロジェクト 

④魅力ある公園づくりプロジェクト 

⑤みどりの地域資源活用プロジェクト 

⑥「百年の杜」シンボルエリア形成プロジェクト 

⑦市民主体のみどりのまちづくりプロジェクト 

公園マネジメント方針 
百年の杜づくりﾌﾟﾛｼﾞｪｸﾄ 
   ④魅力ある公園づくりﾌﾟﾛｼﾞｪｸﾄ 
          を推進するための方針 



公園マネジメント方針 構成イメージ（案） 

7 位置づけと構成 

第１章 概要 

 背景，位置付け，適用期間 

第２章 本市の公園を取り巻く状況 

 ・人口減少・少子高齢化の進展 

 ・施設の老朽化・財政制約の深刻化 

第３章 上位・関連計画の方向性 

第４章 本市の公園の現状・課題 

 整備，維持管理，運営管理の視点から 

≪重視する視点（案）≫ 

第５章 基本的な方向性 

第６章 基本施策及び取組 

今回の 

報告事項 

次回 

（第75回） 
の報告事項 

次々回 

（第76回） 

の報告事項 



第１章 概要 

 背景，位置付け，適用期間 

第２章 本市の公園を取り巻く状況 

 ・人口減少・少子高齢化の進展 

 ・施設の老朽化・財政制約の深刻化 

第３章 上位・関連計画の方向性 

第４章 本市の公園の現状・課題 

 整備，維持管理，運営管理の視点から 

≪重視する視点（案）≫ 

第５章 基本的な方向性 

第６章 基本施策及び取組 

公園整備面積と1人当たりの公園面積の推移 

8 本市の公園整備のあゆみ 

今回の 

報告事項 

次回（第75回） 
の報告 
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1873太政官布達 

1875西公園 

1968新都市計画法 

1972都市公園等緊
急整備措置法 

1957仙台市 
都市公園条例 

1980緑のマスタ
ープラン原案 

1993緑の基本計画 
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1956都市公園法 
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2016 14.4㎡/人 

目標 

17㎡/人 



住まいの近くの公園の利用頻度 住まいの近くの公園の満足度 

4.7% 

7.5% 

9.6% 

16.3% 

2.0% 

50.3% 

9.6% 

ほぼ毎日 週2～3回程度 

週1回程度 月1～2回程度 

その他 ほとんど利用しない 

近くに公園がない 
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公園の利用状況について 

現状と課題 

量・質とも

に十分で

ある 

26.7% 

量は不十

分だが、

質はよい 

6.6% 

量は十分

だが、質

はよくな

い 

29.0% 

量・質とも

に不十分

である 

37.8% 

出典：平成27年度市政モニターアンケート（N=190） 

量：広さや数 
質：施設の整備や管理の状況 

半数がほと
んど利用し
ない 

公園の質に
ついて６割が
不満 



公園面積について（１人当たりの公園面積と公園の規模）  

10 現状と課題 
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公園の配置について 

11 現状と課題 

公園空白地は中
心市街地に多い 

一方で，狭小な公
園が過密に集中し
ている地域がある 

整備 

公園空白地 



公園施設へのニーズについて 

12 現状と課題 

整備 

花壇づくり 

健康増進 

防災の場 

子どもの遊び場 



整備における主な課題 

13 

◆公園・機能の配置バランスの適正化 

 一定程度の公園量の確保がされている一方で、地域に
よって面積や配置の偏りがあり、公園が過密な地域での
公園機能の分担や公園空白地におけるオープンスペース
の確保が必要である。 

 

◆様々な市民ニーズへの対応 

 環境問題、健康志向、防災意識の高まり、ライフスタイル
の多様化によるニーズの変化に対応した公園施設の見直
しが必要である。 

現状と課題 

整備 



公園施設の老朽化について 

14 現状と課題 
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公園に係る財政状況等について 
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地域による公園管理について 

16 現状と課題 

今のままで

よい 

65% 

公園の維持

管理につい

てもっと積極

的に活動し

たい 

17% 

活動が難しく

なっているの

で、縮小した

い 

9% 

その他 

9% 

今後の公園愛護協力会の 

活動について 

0

400
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1,200

1,600

平成１６年 平成２６年 

箇所数 

協力会数 

街区公園における公園愛護協力会結成状況 

街区公園にお

ける協力会数 

街区公園数 

結成率：70％ 80％ 
30代まで 

5% 
40代 

5% 
50代 

12% 

60代 

18% 

70代以上 

8% 

複数世代 

26% 

無回答 

26% 

活動の主体になっている世代 

管理 

民間企業によるボランティア 

（おらほの公園草刈隊） 

ほとんどの街区
公園で結成され
ている 

出典：平成18年度公園愛護協力会アンケート（N=735） 

出典：平成18年度公園愛護協力会アンケート（N=735） 

高齢者世代 

が多い 



維持管理における主な課題 
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◆老朽化への対応 

 開園後30年を超える公園数の増加に伴い、改修・更新
が必要な施設が増加することから、計画的な改修が必
要である。 
 

◆新たな財源の確保 

 厳しい財政状況の中、施設や管理に関するコスト縮減、
新たな財源確保の方法について検討する必要がある。 
 

◆地域との連携強化 

 公園愛護協力会や市民活動団体の活動しやすい環境
づくりとともに、新たな担い手の確保が必要である。 

現状と課題 

管理 



民間事業者や市民活動団体との連携について 
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指定管理者制度 

・平成16年度より実施 

・キャンプ場や運動施設など20公園 

現状と課題 

市民活動団体の動き 

0 10 20 30 40 50 60

コンビニなどの小売店 
レストラン 

ﾌｧｽﾄﾌｰﾄﾞなどの軽飲食店、ｶﾌｪ 
清涼飲料水などの自動販売機 

無料屋内ｽﾍﾟｰｽ＊ 
駐車場（有料） 

レンタル自転車（有料） 
レンタル遊具（有料） 

特にない 
その他 

％ 

N=192，NA=478 

大規模な公園に 

「あったら良い」と思う 

サービス施設 

運営 

指定管理者による管理 

（水の森公園キャンプ場） 

＊授乳やおむつ交換、休憩などができる 

西公園を遊ぼうプロジェクト 

出典：平成27年度 

市政モニターアンケート 

ピクニックパレード 



公園利用へのニーズについて 
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79.5 

51.8 

16.4 

36.4 

22.1 

29.7 

19.5 

3.6 

3.1 
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特になし 

その他 

（％） 

N=195, Na=511 

現状と課題 

身近な公園の利用促進の
ため、一定の条件を定めて
認めても良いと思う行為 

51.3 

12.3 

49.7 

41 

51.8 

30.8 

8.2 

9.2 

2.6 

1 

0 20 40 60 80 100

音楽 

演劇やアート 

物産市やフリマ 

七夕まつりなどの複合イベント 

ｸﾞﾙﾒﾌｪｽﾀなどの飲食系 

健康・運動・学びの体験 

PR・展示 

ｶﾞｲﾄﾞによる散策・案内 

特にない 

その他 

（％） 

 
N=195, Na=503 

大きな公園で行われるイベ
ント等で、参加したいもの 

運営 

新寺こみち市(新寺小路緑道) 

出典：平成28年度 

市政モニターアンケート 

出典：平成28年度 

市政モニターアンケート 



運営管理における主な課題 
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◆新たな運営主体との連携 

 市民活動団体・民間事業者と連携した新たな運営管理
の手法の検討が必要である。 

  

◆既存公園ストックの利活用 

 より柔軟な公園の利用を可能とする仕組みや、イベン
ト利用の活性化を図るための仕組みの検討が必要であ
る。 

現状と課題 

運営 



今後重視する視点（案） 主な課題 

主な課題と今後重視する視点（案） 

21 今後の公園のあり方 

新たな公園の魅力づくり 

持続可能な公園管理 

多様な担い手との連携 

既存ストックを有効に活用し，地域ニーズ・市民ニ
ーズに対応した公園サービスをメリハリをつけて
提供し，公園の魅力を向上する 

公園バランスの適正化 

多様なニーズへの対応 

老朽化への対応 

地域との連携強化 

新たな財源の確保 

新たな運営主体との連携 

公園ストックの利活用 

計画的な施設更新，新たな財源確保，市民との
役割分担等により，戦略的な公園の維持管理を
行い，持続可能な公園経営を実現する 

地域団体や市民活動団体，民間事業者，公園利
用者等と多様な担い手との連携の下，公園の新
たな価値を創造し，使いこなす 



今後のスケジュール 
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６月 市政モニターアンケート調査 

７月 

８月 
公園分野研修会（8/26） 
（公園マネジメントについて） 

９月 第７４回審議会（公園の現況・課題について） 

１０月 
関係団体等ヒアリング 

百年の杜づくりフォーラム（10/25） 

１１月 第７５回審議会（基本的な方向性について） 

１２月 

１月 第７６回審議会（公園マネジメント方針について） 

２月 パブリックコメント 

３月 公園マネジメント方針の作成 

今後のスケジュール 


